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Introduction

« La géographie, ca sert, d'abord, a faire la guwers Le titre du livre du géographe francais Yves
Lacoste, publié en 1976, avait fait sensation. Al&dle la polémique, I'auteur entendait réhabilizer
géographie, dont la carte est un vecteur privilép&pression, comme discipline d’analyse de I'é@tioh

du monde alors que, du moins en France, elle &tégouvent négligée depuis le 19eme siécle ait geof
I'histoire.

La cartographie dans I'histoire militaire

Dés la fin du Moyen Age, les cartes du monde avaenompagné explorations et conquétes. Elles les
avaient accompagnées deés leur amont pour obteshécigion du Prince, et en aval pour en montréuie

au Prince, bien plus qu’au fil des jours pour careloes explorations sur les mers ou sur terre chetes
étaient ainsi un attribut du pouvoir, le pouvoir geéxerce et le pouvoir qui se montre.

Prés de trois siécles ont été nécessaires pouerpdsspouvoir a I'administration avec notamment, en
France, la premiére carte géométrique du royauppelée carte de Cassini, levée a partir de 1756.

Dans la campagne d’Egypte commencée en 1798, érajéRonaparte se fit accompagner d’officiers
géographes, qui étaient comptés dans le corpstifigee de I'expédition. Leur intervention se raage
encore dans le registre de la description d’untdé&e en vue de sa connaissance et de son adratiost
Quelques années plus tard, Bonaparte devenu I'emp&rapoléon ler incluait dans son état-major des
officiers géographes chargés de dresser des eartes et & mesure des pérégrinations de son aimée.
finalité militaire s’affirmait. L’'Empereur, qui avaun sens aigu de l'utilisation du terrain, utlisles
cartes pour préparer ses batailles, et ses génlmuilisaient pour lancer leurs reconnaissaocegour
mener le train des équipages, ancétre des comwistiues d’aujourd’hui. Aprés avoir été moyens de
pouvoir, d’administration et de science, les castawirent, pour reprendre I'expression d’'Yves lsdepa

« faire la guerre », c'est-a-dire a planifier dpgmtions militaires puis a les conduire.

Passons sur le 19eéme siecle — et sa carte dité¢étatemajor » du nom du corps d’officiers qui tiaessée

— pour aller directement aux années 1980 et adiajign des cartes numériques, période qui a mangeé
discontinuité. Depuis des décennies, on dressaitcdeles puis on les mettait a jour, et les déais
production étaient tels que le lecteur de la cageait slaccommoder d'imprécisions ou de défauts
d’'actualité. D’autant que, jusque dans les ann8&§,1le rythme d’évolution du paysage avait étéoenc
lent.

1989, symposium de I'OTAN sur les systéemes d'infation géographique pour le commandement et la
conduite des opérations. Selon I'esprit du temps)yarle beaucoup, entre experts du domaine, de
structures de données, de stations graphiquesgpateils de dessin, jusqu’a ce qu’un participaplate
radicalement les centres d’intérét. S’écartant didsats techniques sur les systemes de production, i
retient une seule question : les organismes capbigues seront-ils préts le jour ou les états-rad@ur
demanderont les bases de données cartographigeessaites au lancement de leurs opérations ? Certes
peu de systéemes d’armes utilisaient alors des @snoértographiques. Mais ceux qui les utilisaient
servaient en particulier une capacité opératioangitatégique, la pénétration aérienne pour lggpés
conventionnelles ou nucléaires dans la profondeas systémes étaient testés et évalués dans des
périmétres d'essai ou des zones d’entrainement’amu dvait pu constituer des jeux de données
parfaitement maitrisés. La qualité et plus simpleinmia complétude de ces jeux de données n'étaient
cependant pas représentatives de celles desitesitur lesquels I'OTAN pouvait avoir a s'engadéais

on ne pouvait pas durablement admettre que, fdat@id pu couvrir des zones trés étendues, il faitdr
passer en mode dégradé dés que I'on sortiraitaleszl’entrainement.

Décennie 1990, celle de la multiplication des ofiéna extérieures menées par des coalitions
multinationales. Sur des théatres qui n’étaientqeasx des hypotheses traditionnelles de la guesidef,

on constate vite que les cartes disponibles soptéicises et souvent erronées — cas de lI'engagement
international contre le régime irakien en 1991t-pratiquement toujours obsoletes — cas des Balleams

en Bosnie-Herzégovine en 1993 qu’au Kosovo en 1989 satellites d’observation de la terre, miléair

ou civils, sont vite sollicités pour la productide spatiocartes (similaires a des photographigsrags,
corrigées des déformations dues au relief et caggsépar des éléments cartographiques) et de nsodéle



numeériques de terrain ou pour actualiser rapidemestcartes existantes. Les étendues a couvriemci

au partage des efforts entre quelques Etats allais la disponibilité de cartes apparait vite caerum
impératif de 'autonomie nationale de décision pé&tuidier I'opportunité d’'un déploiement sur un neaw
théatre et pour le planifier. Durant cette mémeedae 1990, I'emploi de données cartographiques
numeériqgues se banalise progressivement non seuledems les systémes d’information et de
communication, mais aussi comme composante techiidégrée dans les systemes d’armes.

Le Livre blanc sur la défense et la sécurité national®uvelle doctrine

Fruit d'une large réflexion stratégique,llivre blanc sur la défense et la sécurité nationadblié en juin
2008 expose la doctrine francaise dans une pergpdgemporelle d’une quinzaine d'années. Il définit
I'objet de la stratégie de sécurité nationale, rdédin ayant pris force juridique dans le droitrfcais en
2009 : « identifier I'ensemble des menaces et des risgusseptibles d’affecter la vie de la Nation,
notamment en ce qui concerne la vie de la populatiintégrité du territoire et la permanence des
institutions de la République et « déterminer les réponses que les pouvoirs pulliéeent y apporter »
(article L. 1111-1, premier article de la partigi#dative du code de la défense).

Cherchant plus que ses deux prédécesseurs de 19é21894 & assurer une cohérence entre I'analyse
géostratégique, le choix d’'une option politiqudeetiétermination des moyens de sa mise en ceuvre, le
Livre blanc de 2008 consacre, pour la premiére fois dans @ride francaise de défense, quelques
paragraphes a l'information géographique. Sangd'ajue donne la réussite d'une opération militaire
fulgurante, sans matériel spectaculaire populdmiséd’un défilé militaire sur les Champs-Elyséegdur

de la Féte nationale, Iinformation géographiquessdiscrétement imposée en quelques années dens to
les systemes de forces L'évolution technologique des armements, la glasmde complexité des actions

a mener et la maitrise des dommages collatéraugeplales données d’environnement géophysiques au
cceur de la maitrise des systémes de défense. dliy ans, seuls quelques systemes d’armes y avaient
recours. Aujourd’hui, il n'est pas un systéme d'asmui ne soit pas concerné par cette capaciiévre
blanc sur la défense et la sécurité nationalel44).

Cette considération dénote un changement de panadigprés plusieurs décennies d’'un emploi planifié
sur un terrain connu, délimité et bien décrit -uf&pe —, la géographie militaire a pour champ tééattes

mal décrits et parfois peu connus, pour cadre aeiffifation I'incertitude sur la probabilité et darnature
d’'un engagement militaire, pour contrainte la cbaiidbn entre les délais de production et I'impsihilité

des crises, pour impératif la discrétion sur lacigién et parfois méme sur la localisation des éesn
gu’elle doit produire. Si son objet est en preniieu la description du terrain en vue d’opérations
militaires, elle ne s’y limite pas et doit traite caractéristiques variées de la géographie hencaimme
I'’économie, la culture, les bastions des forcegtigaks, la distribution ethnique ou tribale : bssuvent,

il ne s’agit pas temps de « faire la guerre »,isgue de donner maintenant tort a Yves Lacoste dgue
construire la paix. La finalité premiére est la de la population, son avenir économique, social et
éducatif, dans une perspective a long terme.

Une production échelonnée dans I'espace et dangéenps

Malgré les technologies modernes d’'imagerie staghi, de localisation par GPS, de diffusion ursedle

et immédiate de connaissances via l'internet,tilrepossible de couvrir le monde entier avec demdes
suffisamment détaillées et tenues a jour. Outéfaition de priorités géographiques — le Livrar a
donné la priorité & un « arc de crise » travertafiique et le Moyen-Orient de 'Atlantique a I'éan
Indien —, la planification de la production s'appsiur deux domaines de spécifications : une tyjmidg
produits, concue pour intégrer structurellement dee données pourront devoir étre rapidement
actualisées, et une typologie d'opérations, peanttt’affiner les besoins selon le type de zoneenrée.

La typologie de produits définit les « couchesaledf» a produire au fil du temps : points d’appitiéd de
coordonnées précises, fournissant I'ossature pérgarantissant la compatibilité des jeux de données
cartes symbolisées, obtenu par scannage de caistanées ou par symbolisation de bases de données
vectorielles ; modeles numériques de terrain ; apfiotographies tirées d’images satellitaires ou de
photographies aériennes ; indications topograpkiger les zones urbanisées et sur les voies de
communication ; toponymie. Utilisables dés le psstes décisionnel précédant le lancement d'une
opération, ces couches seront ensuite actualiséamlétées et densifiées en fonction du théatreyuk
d’engagement, de besoins particuliers, des déisinibles et des contributions de I'ensemble dessE
parties a I'opération.

Pour chacun de ces types de produits, des doneéeféatence ont pu étre spécifiées il y a une wzai
d'années en analysant les types d'opération les plisceptibles de se produire : I'évacuation de
ressortissants, désormais principalement a patzahes urbaines ou périurbaines, en prenant appui



les aéroports et les ports maritimes de dessdatdrappe de rétorsion, qui impose d’avoir précisam
localisé et décrit des sites a valeur stratégigfiedéuxiéme été troisieme cercles de la théorieadonel
américain John A. Warden Il : éléments organigessentiels de production d’énergie, de fournitwe d
carburant, d'approvisionnement en nourriture, duwstéaye financier d'une part, infrastructure,
principalement les structures de communication iglgs comme les routes, les ports et les aéroports
d’'autre part) ; 'opération de longue durée de tinou d’imposition de la paix sur tout un teririgo ou

la cartographie doit couvrir des zones étenduesasiiou urbaines, localiser les communautés etitosinf
décrire I'ensemble des ressources naturelles,dgsiet industrielles.

La modélisation : du savoir au pouvoir

La qualité de linformation géographique, a la faismplétude, précision et actualité, est un facteur
accélérateur de réactivité et un facteur multipdioa de précision pour I'emploi des systemes d'arete

de sécurité pour celui qui mene I'action. Sousasgtect, le lien entre un jeu de données et unrsgste
d’'armes ou un systeme d'information se fait paddédaermination de I'aptitude des données a servir le
systeme considéré, soit d’'une maniére généraleasaninimum dans un domaine d’empiloi fixé. La eart
n'est plus une donnée exogeéne, elle devient umarisede données qualifiées pour un usage particulie
usage et donc capacité opérationnelle qui ne prueBvisage que si les données sont disponibkssias
qualités attendues. Le suivi de terrain par unrafrgolant a tres basse altitude, la frappe aéeiennla
frappe d’artillerie de précision, le calcul d'intesibilité pour I'anti-snipping en sont des illugtions
parlantes. Il faudra donc adapter la précisioragtdalité des données aux espaces de conflitjudegn
plus souvent situés en zones urbaines densesrgjedrages, comme aux contraintes des engagemdats, a
fois pour protéger nos forces en leur permettanioiiele terrain de I'adversaire sans étre vuekiggour
éviter les frappes fratricides en localisant chagléament déployé, pour discriminer I'adversaire qui
cherche a se fondre dans un paysage ou au miliupdgulation civile.

La sécurité intérieure, dont I'objet est de luttentre les faits criminels imputables a la malesitle, n'a
pas encore bénéficié en France de la mutation témyique des systémes d’information pris comme
facteurs multiplicateurs de capacités. Le mouvemantt progressivement, surtout en milieu urbain ou
périurbain, avec la nécessité d'exploiter les insades caméras de vidéoprotection pour « tracer » le
parcours de personnes au comportement suspectpoddisér des cibles potentielles fixes ou en
mouvement — notamment des bus et des véhiculesmgport de fonds... —, de localiser et de diriger le
unités d'intervention des forces de police, etaufSas particuliers d’opérations policiéres qui,raison

de la nature de l'adversaire et des moyens qu'plei®, deviennent des opérations quasi militaioesne
sera pas dans une problématique de pouvoir fairdeone pas pouvoir faire, mais on cherchera un gain
d’efficacité en utilisant des systémes d’informaté&t de communication.

Le domaine de la sécurité civile, entendu commearéxention des risques accidentels et le traiterdent
leurs effets, n'a pas encore connu des développsméenne reconnaissance pareils au domaine melitai
Pourtant, la politique de prévention des risquexm@ime souvent sinon toujours a travers des cartes
montrant les types et les niveaux d’expositiorglieint parfois jusqu’a délimiter des zones d'intetidn

ou d’exclusion. La prévention du risque d’inondatien est un exemple typique. Aprés un événement
comme la tempét&ynthiaqui a frappé la cbte francaise de Vendée le 2762010, la premiére réaction
sous le coup de I'émotion a été d’empécher quentaulation soit de nouveau exposée et, pour cela, de
déclarer des zones comme devant devenir inconsliesstMais une mesure de prévention, qui se ttadui
souvent par des contraintes sociales et économigiats rester proportionnée au risque réellement
encouru, sans quoi elle apparaitrait injuste etitseiblemment rejetée, ce qui discréditerait tquiditique

de prévention. Dans le cas cité, la déterminatlgjeaiive des zones inondables nécessite la consbimai
scientifigue de données topographiques et de dsraltmétriques précises, d’hypothéses de pluvineét
et d'aérologie, et de modéles hydrauliques d'écoald. Le cartographe n'est plus seulement un
technicien de la description de la Terre, il dewien expert capable d’apporter ses connaissances a
travail pluridisciplinaire indispensable a la démispublique et a sa communication. Un expert quirs
spécifier ce qui est nécessaire a I'évaluationlatm@évision sans contrainte de temps, mais ausskpert

qui saura exploiter ce qui est disponible lorsquectise survient et en faire des éléments utilds a
décision tout en éclairant parfaitement le décidmurla précision ou les limites de validité desultats

qui auront pu étre produits.

L'exigence de qualification des données géogragsquour les besoins de la défense et de la séaurité
froid en préparation et en planification comme auch en cas d’engagement ou de crise, va ainsi
s’accroitre. C’est une tendance lourde qui accompdigxploitation des données géographiques dass de
modeles prédictifs pour objectiver les faits, pmaximiser les effets et pour sécuriser les inteamés) ces
deux derniéres caractéristiques étant une noufmifee d’application & 'usage de la cartographis de



principes de concentration des efforts et d'écorateis moyens pronés dans le domaine militaire vaila
siecle par le maréchal Ferdinand Foch.

Résumé

L’empereur Napoléon ler a été le premier chef derrgua utiliser systématiquement les cartes pour
préparer et pour conduire ses opérations au déb@®dme siécle. Deux siécles plus tard, I'inforovati
géographique est présente dans tous les systéamased’ et est devenue I'une des capacités de base de
outils de défense. La doctrine francaise de défehde sécurité, fixée en 2008, impose de couerirés
grandes zones situées hors du territoire natiaval; des enjeux croissants de qualité qui condiéionla
réactivité, I'efficacité et la sécurité des systérde forces. Sur le territoire national, la demashelsécurité
exprimée par la population impose une descriptios précise des zones urbaines et périurbainese ou
concentrent les faits de criminalité, et de I'enskemdes zones soumises a des risques naturels ou
accidentels pour asseoir rationnellement les pokts de prévention. La responsabilité des orgasisme
nationaux de production cartographique est désaraifournir des données de plus en plus détaillées
actualisées a un rythme soutenu, qualifiées pauiudages déterminés.



